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От мифов к фактам: использование административного ресурса

в избирательной кампании в цифрах

На состоявшейся пресс-конференции были представлены предварительные результаты мониторинга, направленного на отслеживание использования административного ресурса в избирательной кампании по выборам депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации. Мониторинг проводился Центром Антикоррупционных исследования и инициатив Трансперенси Интернешнл – Р (Центр ТИ-Р), в рамках партнерского исследовательского проекта.

Целью мониторинга было отслеживание и документирование конкретных проявлений использования административного ресурса на выборах. Для этих целей был организован ежедневный мониторинг национальных средств массовой информации, а также сбор информации из различных регионов Российской Федерации. Приводимые ниже данные являются предварительными и основанными только на мониторинге СМИ. Полные данные, с привлечением фактов, задокументированных на региональном и федеральном уровне партнерскими организациями Центра ТИ-Р, будут опубликованы в финальном отчёте в марте 2004 года.  Также в финальный отчёт войдёт детальное описание отдельных, наиболее типичных случаев проявления административного ресурса в избирательной кампании.  

Мониторинг сфокусирован на отслеживании трёх наиболее распространённых типов административного ресурса. К ним относятся институциональный ресурс, связанный с разнообразным использованием потенциала государственных организаций и институтов в ходе выборов; бюджетный ресурс, связанный с использованием бюджетных средств в электоральных целях; и медийный ресурс, связанный с использованием государственных средств массовой информации в интересах тех или иных кандидатов и партий. 

1. Использование административного ресурса в избирательной кампании отныне не миф, а факт

Всего за время мониторинга было задокументировано 479 случаев упоминания политических партий и кандидатов в информационных, новостных и иных программах. Необходимо отметить тот факт, что практически все случаи упоминания партии КПРФ носили негативную окраску, в то время как подавляющее большинство случаев упоминания остальных партий были либо нейтральными, либо положительными.

Распределение числа упоминаний политических партий в  рассматриваемых информационных источниках
  за период мониторинга (в алфавитном порядке)
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Все случаи упоминаний политических партий и кандидатов были проанализированы на их соответствие критериям определения и типологии административного ресурса. По результатам этого анализа 283 случая были классифицированы как случаи использования административного ресурса в избирательной кампании.

Распределение случаев использования административного ресурса основными политическими партиями 

(по данным рассматриваемых СМИ за период мониторинга)
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* Случаи использования АР в отношении КПРФ имели негативную направленность. 

2. Административный ресурс: медийный аспект 

Анализ полученной в ходе мониторинга информации позволяет сделать вывод о том, что в рассматриваемой избирательной кампании наиболее активно использовался медийный административный ресурс.  Среди информационных источников, служивших инструментом реализации медийного ресурса, доминирующую роль занимало телевидение.

Важно также отметить тот факт, что значительное число случаев использования административного ресурса носило комбинированный характер, т.е. ряд зафиксированных случаев включал в себя признаки как медийного, так и институционального ресурса, что особенно ярко проявилось в начале кампании, в начале октября 2003 года. В качестве примера можно привести трансляции в новостных программах сюжетов о различных встречах и поездках лидера партии «Единая Россия» по стране, сопровождавшиеся двойными титрами, указывающими и на государственную должность, и на руководящее положение в партии. Поскольку частота именно таких случаев значительно превысила большинство других форм реализации административного ресурса, данные случаи анализируются Центром ТИ-Р в качестве отдельного, наиболее типичного случая. Изучение отдельных типичных случаев включает в себя юридический, процедурный и стоимостной анализ. К настоящему времени в рамках мониторинга рассмотрено два типичных случая использования административного ресурса, имеющие отношения к предвыборной кампании партий Единство России  (медийный ресурс) и Союз Правых Сил (бюджетный ресурс). 

3. Административный ресурс: цена вопроса

Стоимостной анализ использования административного ресурса в избирательной кампании строился на том, что все способы борьбы за голоса избирателей имеют конкретную стоимость, выраженную в денежных единицах. В рамках мониторинга была предпринята попытка подсчитать, сколько могли бы стоить случаи использования административного ресурса для любого иного кандидата или партии, таким ресурсом не обладающего. Расчёты показывают, что партия Единство России, очевидный литер по использованию административного ресурса в избирательной кампании в целом, сэкономила как минимум 7, 6 млн. долларов
 из своего избирательного фонда на использовании возможностей доступа к государственными подконтрольным государству телевизионным медийным ресурсам. 
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Проект осуществляется Центром ТИ-Р совместно с программой Правовая Инициатива  Открытого Общества 
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