Предложения оргкомитета по реформе милиции

Сегодня, после множества трагедий и скандалов, виновниками которых оказались сотрудники милиции, для всех – от обывателей до президента - стало очевидно, что органы охраны правопорядка нуждаются в коренной реформе.  Власти пытаются отделаться декоративными перестановками, называя это «реформой», но мы понимаем, что реальных результатов можно добиться, только изменив всю систему МВД. 

У нас есть конкретные предложения по этой реформе, главные из которых можно здесь перечислить.

1. Кадровые преобразования

-  Реформу нельзя поручать тем руководителям, которые уже дискредитировали себя на своем посту. Поэтому мы требуем отстранить от должности министра Нургалиева и его заместителей.

- Нынешние условия работы приводят к тому, что достойные люди редко стремятся попасть в МВД, а те, что уже встроились в эту систему связаны круговой порукой. Выход из этой ситуации – полное выведение за штат всего кадрового состава, сокращение штатов в несколько раз (в соответствии с европейской практикой соотношения численности полиции) и наем сотрудников на оставшиеся места по строгому конкурсу на равных условиях для всех кандидатов.
- За счет освободившихся финансовых ресурсов необходимо пропорционально поднять зарплату оставшимся сотрудникам и обеспечить условия для переквалификации для уволенных работников.

2. Функциональные преобразования

- Отказаться от всех вариантов «палочной» системы, то  есть количественных показателей как основных критериев оценки работы милиции. 
- Лишить МВД функций политического сыска, расформировать центр «Э», запретить использование ОМОНа на мирных акциях протеста.

-  Обязать руководство структур МВД не препятствовать, оказывать поддержку созданию деятельности независимых милицейских профсоюзов и заключать с ними коллективные договоры.
-  Ужесточить ответственность сотрудников милиции и бойцов ОМОН за дачу ложных показаний и изготовление образцов ложных рапортов. 

-  Обеспечить на практике фиксацию  задержания гражданина в соответствующем журнале органа внутренних дел в  момент его фактического доставления  на территорию этого органа, ужесточить наказание сотрудников милиции за нахождение на территории органа внутренних дел незарегистрированных задержанных.
- Обеспечить прохождение регулярной  обязательной наркологической экспертизы  всех сотрудников правоохранительных органов.
-  Ввести обязательное обучение сотрудников милиции правам человека и гражданина.
3. Изменение структуры

Необходимо передать от МВД все функции и полномочия не связанные непосредственно с охраной правопорядка. Для этого необходимо:
-   Расформировать Внутренние Войска, как фактическое орудие гражданской войны.

- Создать единый следственный орган, выведя следствие из структуры МВД и других правоохранительных органов на деле, а не только на бумаге.

- Передать ведомственные экспертные учреждения МВД, ФСБ, ФСКН в единый экспертный орган с подчинением Минюсту.

- Передать функции лицензирования гражданского оружия и приема экзаменов и выдачи водительских удостоверений в ведение органов Министерства юстиции  или вообще частно-государственным партнерствам.

- Передать функции охраны органов государственной власти, судов и прокуратуры специальной службе Министерства юстиции.

- Передать ФСБ функции охраны банков, научно-технических объектов (АЭС, гидроузлов, иных инженерных сооружений).

-  Части специального (антитеррористического) назначения передать в ведение ФСБ или Вооруженных сил.  
4. Меры по обеспечению прозрачности 
-  Ввести в практику регулярный публичный отчет руководства отделов внутренних дел перед населением.
- Официально привлечь к работе государственных органов над реформой милиции правозащитные и общественные  организации, а также милицейские профсоюзы. 

-  Ввести постоянную защищенную видеозапись в помещениях отделов внутренних дел. Оборудовать милицейские машины цифровыми видео-камерами.

-  Опубликовать все подзаконные акты, ограничивающие права человека. Несмотря на то, что такое требование установлено Конституцией РФ, в настоящее время целый ряд ограничивающих права граждан (в частности, в сфере негласного контроля за гражданами, в сфере превентивных мер в отношении гражданских активистов и т.п.) подзаконных актов МВД и других ведомств не опубликован. Эти подзаконные акты должны быть приведены в соответствие с законодательством и Конституцией РФ, устранены противоречия в нормах.
-  ввести обязательное использование видеоаппаратуры при проведении следственных действий, видеосъемка следственных действий должна рассматриваться в качестве  основного вещественного доказательства
- В целях прекращения преступной практики подлога наркотических средств сотрудниками ФСКН и МВД обязать на месте происшествия членов следственно-оперативной группы принимать меры к отысканию отпечатков пальцев рук с поверхностей вещественных доказательств, в том числе упаковок, в которых находились наркотические средства;  обязать следователей при МВД прилагать к материалам уголовных дел истребованную из оперативных подразделений справку, в которой без указания источника получения оперативной информации было бы изложено: когда, кем, в отношении кого и какого содержания была получена оперативная информация о причастности лица к незаконным действиям с наркотическими средствами.

5. Социальные изменения.

- Обеспечить эффективную поддержку сотрудников органов внутренних дел, в т.ч. введение дополнительных социальных льгот для действующих сотрудников МВД: медицинская страховка, льготное кредитование, высокое пенсионное обеспечение и надежную государственную защиту сотрудников МВД и их близких.
-  С целью противодействия экономическим основам небюджетного финансирования милиции ("серые", коррупционные, криминальные доходы) и сократить существующий разрыв в уровне оплаты труда руководящего состава, штабных сотрудников и сотрудников, непосредственно контактирующих с населением.
В качестве меры, подлежащей анализу и широкой общественной дискуссии можно также предложить разделение органов правопорядка на федеральную полицию и местную милицию.
Этот проект предполагает, что  федеральная милиция должна противодействовать организованной преступности, коррупции в органах власти, терроризму и экстремизму, незаконному обороту наркотиков, преступлениям в сфере высоких технологий, массовым беспорядкам, преступлениям в отношении федеральных чиновников, общественных деятелей. В свою очередь, местная (муниципальная) милиция действует на территории административных единиц - районов и городов. Ее основная задача - охрана общественного порядка на подведомственной территории, профилактика преступлений. Функции местной милиции постепенно передаются в управление органам местного самоуправления с обеспечением выборности ее руководителя (населением или его выборными представителями). Финансирование местной милиции осуществляется из средств субъекта федерации и средств местного бюджета.

Возможно, какие-то из этих мер могут показаться спорными или нуждающимися в уточнении. Но главным для нас остается тот факт, что системное преобразование милиции возможно только тогда, когда оно происходит под контролем гражданского общества и в его интересах. Декларируемые сегодня меры по реформированию правоохранительных органов этому условию не соответствуют. 
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