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БЕЛАРУСЬ – РОССИЯ: ПЕРЕЗАГРУЗКА.
АНТИКРИЗИСНАЯ ПЛАТФОРМА НОВЫХ ОТНОШЕНИЙ 
Уже в конце 1990-х появились первые признаки того, что внутренняя и внешняя политика Российской Федерации и Республики Беларусь начали принципиально расходиться. С 2003 года кризис в белорусско-российских отношениях начал усиливаться. Еще октябрьский саммит 2003 г. глав государств РБ и РФ продемонстрировал несовместимость принципиальных положений политики официального Минска и руководства России. Участились торговые конфликты. Усилился экономический протекционизм. Ускорился процесс удаления экономик и законодательств стран друг от друга. Увеличились угрозы для собственников и инвесторов. Разрушено единое информационное пространство. Интенсифицировался процесс охлаждения отношений между народами Беларуси и России.

С 2004 по 2009гг. отношения между нашими странами периодически сотрясали разные конфликты: газовый, нефтяной, транспортный, конфетный, цементный, тракторный, кредитный и т.д. Их количество и частота увеличиваются. Рамки подписанных договоров не только не предотвращают возникновение споров, но сами по себе являются источником разногласий и разночтений. 

Очевидно, что проект «Союзное государство» не работает. Белорусское руководство рассматривает его, как правовой инструмент для 
· получения газа и нефти по внутрироссийским ценам;

· беспрепятственного доступа на товарные рынки России, рынки услуг, денег и рабочей силы, т. е. получения белорусскими товарами и услугами на территории России статуса национальных;

· получения равного с российскими производителями доступа к тендерам и аукционам по государственным закупкам РФ;

· покупки по льготным ценам вооружения;

· получения льготных, долгосрочных, валютных кредитов;

· полной информационной поддержки официального Минска и его политических кампаний;
· полной дипломатической поддержки внутренней политики Беларуси;
· формирования наднациональных органов на принципах паритета;

· поддержки позиции отдельных российских лоббистов, организаций и институтов (РПЦ, военные, спецслужбы, антизападники и т.д.)
Российское руководство рассматривает проект «союзное государство», как правовой инструмент для следующего:
· создание наднациональных органов и трансферт политической власти из Минска в Москву с последующим слиянием в одно государство (расчет скорее дружественное слияние чем поглощение);
· установление контроля над внешними границами Беларуси, унификация таможенного законодательства Беларуси под российское;

· переход Беларуси на российский рубль;

· бесплатное пользование российскими военными базами в Беларуси,

· поддержка, военной, оборонной, внешней политики России Беларусью, 

· продажа крупному российскому бизнесу «командных высот» белорусской экономики, в том числе ведущих белорусских банков;
· контроль над газо- и нефтепроводами;

·  полная свобода перемещения денег, товаров, услуг и рабочей силы.
· создания единого информационного пространства;

· принятие Беларусью российской регуляторной среды (бизнес климат).

Очевидно, что цели, которые руководство обеих стран ставило перед собой, существенно отличаются. Поэтому понятия «унификация», «интеграция», «консолидация» наполнялись сторонами совсем иным смыслом. Наличие совместных бюрократических структур, которые работали в самовоспроизводящем, самодостаточном режиме, не сумели четко определись совместные цели. Именно это и стало основным источником разногласий и конфликтов между странами. 
Отсутствие четких договоренностей позволило официальному Минску по-своему интерпретировать подписанные соглашения и настаивать на сохранении следующих возможностей и действий в политике: 
· режима жесткого протекционизма внутреннего товарного рынка;
· предоставления дотаций белорусскому экспорту в Россию;

· белорусской национальной валюты;

· внутреннего режима регулирования бизнес климата;

· контроля над собственностью, 

· возможности изолировать воздействие российского информационного поля;

· возможность монетизировать транспортный транзитный потенциал (налогообложение транзита нефти, газа, перевозок);
· возможность самостоятельно определять отношение к внешнеполитическим, военным инициативам России.

Российское руководство также не провело глубокий анализ существующих отношений с Беларусью. Высказывания о том, что Россия дотирует Беларусь, вытекают не из официальных договоров и документов, подписанных обеими сторонами, а из сравнительного анализа цен и условий торговли России с другими странами. Данного рода аргументация не является частью договорной базы взаимоотношений между правительствами наших стран и поэтому часто вызывает эмоциональную ответную реакцию властей Беларуси. Они, в свою очередь, тоже включаются в процесс подсчета того, кто, кому и сколько должен. Отсутствие четких договоренностей между сторонами по торговым отношениям, по газовым поставкам, схемам торговли нефтью, правилам торговли товарами друг друга, чрезмерная политизация взаимоотношений и попытка увязать решение политических проблем с экономическим режимом обмена товаров и услуг, а также предоставления кредита – все это является причиной напряженности в белорусско-российских отношениях. 
В 2009 году конфликт между руководителями России и Беларуси вышел на новый уровень. Дошло до личных оскорблений в адрес высших должностных лиц России. Белорусские официальные СМИ устойчиво формируют негативный образ правительства России, крупных российских компаний, что сказывается на отношении обыкновенных белорусов к России. Продолжение такого рода отношений между нашими странами представляется нам недопустимым. 
Граждан Беларуси готовят к тому, что во всех грядущих социально-экономических проблемах (рост цен, безработица, банкротство предприятий, дискриминации белорусской культуры и языка и т.д.) будут виноваты российские власти, которые не выполняют положения подписанного договора о создании союзного государства. Белорусские власти пытаются донести для российских граждан тезис о том, все, кто выступает против президента А. Лукашенко, против существующего правового формата отношений является противником, врагом России. 

Таким образом, личные амбиции высших должностных лиц Беларуси, их видение развития собственного государства и отношений с Россией вошли в острый клинч с официальной позицией России. Обыкновенные белорусы, белорусские предприятия стали заложниками той модели развития отношений с Россией, которую отстаивает официальный Минск с 1997 года, когда были подписаны документы о союзном государстве. 

Назрела необходимость принятия системных мер по исправлению сложившейся ситуации. Согласование видения будущего отношений Беларуси и России, четкое определение интересов обоих государств, установление параметров социально-экономической, инвестиционной, торговой, культурной, образовательной политики на данном этапе позволит создать прочный фундамент для стратегического долгосрочного партнерства наших государств. Когда российские элиты и представители Новой Беларуси достигнут договоренности по принципам будущих взаимоотношений, тогда выработка механизмов и программы действий по переходу в новый формат отношений будет значительно легче. 
Контуры Новой Беларуси: видение
Республика Беларусь – унитарное, демократическое, правовое государство. Беларусь поддерживает Хартию фундаментальных прав Европейского Союза, Она создает государственные, экономические и общественные институты, которые гарантируют 

- демократию, верховенство законов, прав человека, уважение и защиту прав меньшинств;
- проведение свободных, справедливых выборов, равный доступ к политическому процессу политических партий не экстремистского толка;

- законодательное и институциональное разделение властей;
- независимость судебной власти и равные политические права меньшинств;

- рынок, свободную конкуренцию и прозрачность государственных финансов.

- защита прав собственности вне зависимости от страны происхождения капитала;

- макроэкономическую стабильность;

- открытый, высокоразвитый финансовый рынок;

- свободный, не дискриминационный вход на рынок и выход из него.

Беларусь остается президентской республикой. При этом парламент наделяется полномочиями, которые делают его полноценным законодательным органов. Моделирование отношений между ветвями власти будет происходить по нормам и стандартам ОБСЕ и Совета Европы, в которых Россия принимает активное участие и членство в которой должна получить Беларусь после проведения соответствующих реформ. 
В оборонной сфере мы выступаем за установление партнерских отношений с НАТО (участие в программе «Партнерство во имя мира» и др. проектах), при четкой позиции невступления в данную организацию. Согласование оборонной политики Беларуси с Россией по следующим направлениям: ПВО, охрана внешних границ, борьба с терроризмом и наркотрафиком, сотрудничество разведок, проведение совместных учений, развитие логистических служб и служб быстрого реагирования, подготовка батальонов для проведения миротворческих операций под эгидой ООН. Предполагается участие белорусских предприятий в российских государственных программах по выполнению военного заказа. Создание на базе белорусских предприятий данного профиля совместных белорусско-российских компаний. Согласованная политика на мировом рынке вооружений, недопущение межстрановой конкуренции на одних и те же сегментах рынка. Россия и Беларусь подпишут четкий договор о российских военных базах (военных объектах) на территории Беларуси сроком 20 лет (если в этом будет интерес правительства России) с возможностью его пролонгации на такой же промежуток времени. 
Беларусь – полноценный член ПА ОБСЕ, ПАСЕ. Активный участник международных программ ООН. Страна интенсифицирует переговоры по вступлению в ВТО. Россия и Беларусь самостоятельно принимают решение вступление о вступлении в ВТО. Вступление якобы единым таможенным пространством России, Беларуси и Казахстана представляется нам бесперспективным. 

Стратегическая цель Беларуси – членство в Европейском Союзе. Достижение данной цели – это долгосрочная перспектива, как минимум, на 15- 20 лет. Ее выполнение зависит, в том числе, от тенденции развития самого Европейского Союза. 

Выполнение данной цели не противоречит стратегическому партнерству Беларуси с Россией, которая, на наш взгляд, является современным европейским государством, стратегическим партнером ЕС. Координация позиций Беларуси и России во внешней политике по отношению к различным мировым проблемам также является частью стратегии добрососедства. 
Экономические отношения между Россией и Беларусью развиваются, как отношения двух рыночных стран, производители, инвесторы и предприниматели которых имеют беспрепятственный доступ на рынок товаров, услуг, земли, денег и рабочей силы друг друга. Это не значит, что цены на все группы товаров и услуг являются идентичными. Цены определяются законами рынка, собственниками ресурсов и могут иметь региональные отличия. Такой формат отношений предполагает отсутствие административного регулирования цен с целью дискриминации производителей друг друга. В торговле между Беларусью и Россией не допускается дискриминация товаров по стране происхождения. Предполагается создание равных условий доступа белорусских и российских товаров в программы государственных закупок друг друга, признание сертификатов качества и соответствия друг друга. Отношение к товарам третьих стран определяется согласно правилам ВТО. 
Существующее между Россией и Беларусью законодательство о регулировании торговых и экономических отношений не работает. Оно политически спекуляционно и часто используется для прикрытия интересов тех экономических групп, которые работают исключительно на свой личный интерес, игнорируя интересы государств и обыкновенных граждан. Межгосударственный арбитражный суд, создаваемый государствами, является судебных органом высшей инстанции для разрешения споров и диспутов между экономическими субъектами стран. Страны могут пользоваться услугами общепризнанных, авторитетных международных арбитражных судов для разрешения диспутов и противоречий. 
Экономическая политика

Беларусь начнет системные рыночные преобразования с учетом позитивного опыта и ошибок стран Центральной и Восточной Европы и России. В течение первых двух лет реформ Беларусь выйдет на следующие макроэкономические параметры и позиции:

- инфляция - до 5% в год;

- свободное ценообразование, в том числе на финансовом рынке;

- либерализация текущего счета со всем миром и капитального счета с Россией (в рамках договора о свободном перемещении товаров, услуг, денег и рабочей силы);

- снижение доли государства в активах с 80% сегодня до 25 - 30% в течение трех лет с момента начала реформ. Начало широкомасштабной приватизации. Главная форма – продажа контрольного пакета акций стратегическому инвестору (одному собственнику) за деньги;
- снижение доли размера консолидированного бюджета с более 50% ВВП сегодня до уровня 30% ВВП в течение трех лет после начала реформ. После проведения реструктуризации и выхода на естественную структуру производства – выход на налоговую нагрузку 25 – 28%ВВП;

- продажа России 75% акций «Белтрансгаза», создание совместного предприятия с Россией на базе белорусской розничной газовой сети «Белтопгаз». Оценка стоимости активов белорусской компании должна проводиться по международной методике с привлечением авторитетных оценщиков, работающих на данном сегменте рынка. Предусматривается возможность продажи пакетов акций данных предприятий другим инвесторам;
- приватизация предприятий нефтехимии. Продажа контрольного пакета акций стратегическому инвестору за деньги в результате открытого тендера. К участию в нем будут приглашены все желающие компании;

- приватизация предприятий машиностроения. Продажа контрольного пакета акций стратегическому инвестору за деньги в результате открытого тендера. К участию в нем будут приглашены все желающие компании. Для организации конкурса по продаже каждого предприятия будут привлечены специализированные компании, выбор которых будет осуществляться на конкурсной основе;

- либерализация белорусского финансового рынка: приватизация белорусских банков на открытых тендерах с участием всех заинтересованных сторон. Выход в среднесрочной перспективе в режим либерализации капитального счета по операциям со всеми странами;

- создание единого энергетического пространства Беларуси и России, встраивание белорусских производителей электрической энергии в экспортные цепочки российских компаний, создание конкуренции на рынке производителей электроэнергии, а также оптового рынка электроэнергии при либерализации цен как на оптовом, так и на розничном рынке электроэнергии. Создание совместных предприятий в энергетическом секторе;
- создание институтов для полноценного включения земли в коммерческий оборот, введение права частной собственности на землю без ограничений для иностранных компаний (за исключением сфер, которые имеют непосредственное отношение к обороноспособности и безопасности страны); разрешение на свободное обращение всех типов земли, включая земли с/х назначения; 
- снижение средневзвешенного импортного тарифа до 5%, полная его отмена через пять лет после начала реформ;

- отмена всех тарифных и нетарифных ограничений в отношении товаров и услуг из России в соответствие с Договором о зоне свободной торговли;

- прекращение прямых дотаций производителей, а также законодательной практики предоставления индивидуальных и отраслевых льгот;

- отмена административных ограничений на рынке труда в отношении российских граждан, в соответствие с Договором о зоне свободной торговли.
Беларусь проводит независимую налоговую политику. При этом снижение налогов, упрощение всей системы в целом предполагает исключение индивидуальных налоговых льгот. Унификацию налоговой системы Беларуси с налоговой системой России, тем более принятие Беларусью налоговой системы России, не представляется рациональным по причине низкого качества налоговой системы России и необходимости ее серьезной реформы. 
Беларусь проводит независимую административную реформу на основе лучшего международного опыта достижения высокого качества государственного управления. Главный вызов административной реформы – дебюрократизация страны, обеспечение прозрачности финансовых и ресурсных потоков государства, разделение функций собственника, контролера и законодателя в отношении органов госуправления.

Беларусь самостоятельно моделирует правила входа на рынок и выхода из него (регистрации и ликвидации предприятий), правила лицензирования, сертификации, нормы нетарифного регулирования. При этом признаются сертификаты качества, безопасности, выданные уполномоченными органами России. 
Торговые отношения между Республикой Беларусь и Российской Федерацией будут развиваться в рамках Соглашения о зоне свободной торговли без изъятий и исключений. Беларусь интенсифицирует переговоры по вступлению в ВТО и приводит свое законодательство в соответствие с нормами и стандартами данной организации. Беларусь декларирует желание и предпринимает необходимые меры для того, чтобы стать членом Европейского Союза. До момента вступления Беларуси в Европейский Союз страны работают в режиме зоны свободной торговли, а также согласно складывающейся ситуации в регионе (динамика развития самого ЕС, отношения между Россией и ЕС и т.д.). Создание реального таможенного союза между Беларусью и Россией возможно только на принципах свободной торговли, т. е. нулевого импортного таможенного тарифа и унификации норм и стандартов регулирования внешней торговли, обязательных для стран Европейского Союза. 
При взаимной договоренности страны могут сформировать единое визовое пространство (по типу Шенгенской зоны) при согласовании параметров миграционной политики, политики охраны границы и согласования параметров перемещения иностранных граждан на территории двух стран. 
Преимущества России от Новой Беларуси
· Беларусь станет цивилизованным, европейским партнером России, перестанет быть страной – изгоем в Европе, за которую руководству России постоянно надо оправдываться;
· Беларусь и Россия смогут реально стать стратегическими партнерами, реализовать на практике принцип добрососедства, открытости и сотрудничества двух независимых государств, которые будут привлекательными, в первую очередь, для своих соседей;
· будет создан свободный информационный рынок, прекращена поддерживаемая за счет бюджета Беларуси антироссийская информационная кампания, дискредитация российской политической и экономической элиты;
· будут созданы правовые и макроэкономические условия для российских инвесторов, равные с условиями для белорусских инвесторов. Причем эти условия не будут дискриминационными по отношению к другим странам, тем самым будет реализован принцип равенства условий хозяйствования, который выгоден для российский компаний (никто не упрекнет руководство Беларуси и России в том, что они кулуарно делят собственность Беларуси). При этом преимущества российских инвесторов на первом этапе приватизации в Беларуси очевидны: знание рынков и особенностей ведения бизнеса, понимание правил, регулирующих отношения собственности, адекватная оценка рисков;
· станут прозрачными финансовые потоки российских компаний, будет упорядочена уплата ими НДС по сделкам с Беларусью, резко сократится объем серой экономики между нашими странами;

· российские компании смогут реализовывать свои инвестиционные планы на территории Беларуси;
· будут гарантированы права собственности на российские активы и имущество на территории Беларуси (транзитный нефте- и газопроводы и иные активы Российской Федерации и ее экономических субъектов);
· будет оптимизирована региональная система разделения труда;
· будет максимально использован научный потенциал двух стран, возобновлено сотрудничество ученых и научных центров в сфере разработки и внедрения новых технологий.
· Беларусь может стать страной для реализации новых концептуальных решений в области бюджетно-налоговой, пенсионной, административной политики. В дальнейшем этот опыт можно будет использовать в России.
Преимущества Новой Беларуси от перезагрузки отношений с Россией 
· Поддержка системных рыночных трансформаций через практическую реализацию принципа четырех свобод с Россией (перемещения денег, товаров, услуг и рабочей силы). Беларусь сможет воспользоваться технической и интеллектуальной помощью России в плане определения параметров системных реформ.

· ликвидация институциональных основ для ведения торговых «войн» и эскалации торговых конфликтов;

· благодаря работе в режиме зоны свободной торговли без изъятий и ограничений Беларусь максимально быстро выйдет на естественную структуру производства, т.е. избавиться от глубоких структурных дисбалансов;
· благодаря либерализации финансового сектора Беларусь сможет максимально быстро обеспечить полноценное функционирование финансового рынка, а также быстро выйти на параметры цивилизованной монетарной политики (по инфляции, девальвации, режиму капитального счета и т.д.);

· Беларусь обеспечит стабильные поставки газа и других энергоресурсов, согласует свою энергетическую политику с энергетической хартией ЕС и стратегией развития ТЭК России. Беларусь также перейдет на рыночный режим расчетов за энергоресурсы;
· Беларусь решит проблему уплаты косвенных налогов либо за счет принципиально иного подхода к формированию налоговой системы (отказ от НДС и переход на налоговую систему, в которой главным элементом является налог на розничный товарооборот), либо в результате перехода на международный формат уплаты НДС;
· выстраивание дружеских, честных, рыночных отношений с Россией позволит Беларуси быстро стать членом международных организаций и начать переговоры по членству в Европейском Союзе;
· работа в режиме зоны свободной торговли с Россией позволит производителям Беларуси получить доступ к перспективному и емкому российскому рынку и сырью;

· Возвращение отечественного капитала в Беларусь и интенсификация процесса модернизации реального сектора.
Организационные мероприятия работы по формированию Новой Беларуси и выходу на реализацию Видения (как помочь команде Новой Беларуси)
1. Информационная работа

· участие представителей гражданского общества Беларуси и России, политических партий, органов государственного управления участников в ТВ программах на российском и (по возможности) на белорусском телевидении (аналитические, диалоговые, новостные, шоу);

· запуск ТВ проекта по проблемам белорусско-российской интеграции (до получаса);

· активная работа заинтересованных структур и лиц с российскими и белорусскими газетами по формированию определенно имиджа заинтересованных структур и лиц, их инициатив;

· регистрация на территории Беларуси (возможно покупка имеющегося) и запуск медийного проекта (еженедельник) для информационного обеспечения работы заинтересованных структур и лиц;

· обеспечение доступа участников заинтересованных структур к ключевым полиси- и ньюз-мейкерам, в первую очередь, России и, по возможности, Беларуси;

· проведение регулярных брифингов для журналистов для освещения работы заинтересованных структур и лиц с четких обозначением проблематики каждого конкретного брифинга;

· разработка плана информационных поводов и программы их раскрутки с выходом на выполнение конечной задачи;

2. Разработка концепций и программ

· формирование совместной белорусско-российской рабочей группы по выработке конкретного плана сближения разных подсистем РБ и РФ. Данная рабочая группа должна получить поддержку высшего руководства России для придания ей определенного статуса. Форма этой поддержки может быть разной;
· формирование комиссий по интеграции каждой из важных общественно-политических и социально-экономических систем: а) по денежно-кредитной политике, б) по бюджетно-налоговой политике, в) по торговой политике, г) по институциональных реформам и инвестиционном климате, д) по научно-технической и образовательной деятельности, е) по развитию рынка труда, ж) по реформам системы социального обеспечения. Необходимо также создание 1) рабочей комиссии по работе над концепцией совместного обеспечения безопасности, 2) рабочей группы по противодействию терроризму и организованной преступности;

· каждая из групп в течение года должна подготовить доклад о текущем состоянии дел по каждому из секторов, а также определить список мер, рекомендаций для правительств и парламентов. Задачей групп будет подготовка рекомендаций, выполнение которых приближало бы РБ и РФ к базовым стандартам Европейского Союза. 

· по итогам каждого года деятельности рабочих структур проводится большая двусторонняя конференция (желательно с участием президентов и других высших должностных лиц), на которой представляется анализ белорусско-российских отношений и принимается декларация с описанием работы на год (по типу президентского послания).

Рабочей структурой для проведения такой работы может быть Аналитический центр «Стратегия», который является одним из самых авторитетных независимых мозговых центров Беларуси, который с 1997 года занимается проблемой региональной интеграции, социально-экономического развития, а также изучением специфики трансформационных процессов в переходных странах. 
3. PR-раскрутка идей, проектов и людей

· Организация целого ряда мероприятий с приглашением участников заинтересованных структур (конференции, встречи общественных и государственных структур). Они могут быть посвящены как обмену опытом реформ, так и обсуждению проблем региональной интеграции;

· медийная и политическая поддержка деятельности заинтересованных структур и лиц и комиссий (упоминание в интервью, приглашение на встречи в Москву и регионы России, приезд на мероприятия в Беларусь);

· поддержка существующего или создание нового белорусско-российского научно-аналитического центра для изучения белорусско-российской проблематики, а также региональной политики в целом;

· тренинг представителей заинтересованных структур и лиц в Москве, проведение совместных мероприятий с ведущими интеллектуальными центрами влияния;

· организация конкурсов на лучшую научную работу (лучшую журналистскую работу, лучший спектакль и т.д.) по теме белорусско-российских отношений;

· проведение школ, лагерей для тренинга специалистов в различных областях (политические технологии, PR, экономика – с активных участием членов комиссий и представителей заинтересованных структур и лиц;

· организация презентаций книг, сборников по проблеме белорусско-российской интеграции, а также публикаций, которые помогают в организации образовательного процесса (составление учебников, дарение книг для библиотек и университетов и т.д.).

4. Экономическое сотрудничество 

· Организация бизнес форумов с приглашением представителей авторитетного российского бизнеса и белорусских предприятий, а также союзов предпринимателей и торгово-промышленных палат;

· выработка и продвижение концепции заинтересованных структур и лиц о формах и способах участия российского капитала в реструктуризации и приватизации белорусского реального и банковского секторов;

· организация совместной бизнес - школы (курсов или семинаров) для тренинга и оказания консультационных и образовательных услуг;

· представление правительству РБ концепции приватизации крупных белорусских предприятий, в том числе структур нефтехимического комплекса Беларуси, машиностроения, энергетики, транспорта. Это может стать эффективной формой влияния на ход подготовки и реализации совместных коммерческих проектов между нашими странами;

· согласование с заинтересованными участниками российского бизнеса правил входа на белорусский рынок, определение форм и возможностей участия российского бизнеса в поддержке деятельности заинтересованных структур и лиц;

5. Политическая поддержка 

· Организация совместных встреч, форумов, саммитов представителей гражданского общества, политических партий Беларуси и России;

· поддержка инициативы заинтересованных структур и лиц по организации слушаний по белорусско-российским отношениям (различные аспекты) как на уровне государственных структур, так и на уровне влиятельных НГО;

· организация встреч представителей заинтересованных структур Беларуси и России с ключевыми политиками друг друга, освещение данных встреч в СМИ;

· установление связей между руководителями заинтересованных структур и лиц, аналитическими центрами наших стран с целью повышения значимости и авторитета заинтересованных структур и лиц, улучшения качества их интеллектуальных продуктов. 

